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Реферат  
Статья посвящена вопросам управления водохозяйственным комплексом в 

России на основе экономической оценки водных ресурсов. Рассмотрены до-
ступность и спрос на водные ресурсы в разных регионах Российской Федера-
ции. Предложена оценка водообеспеченности регионов с учетом среднего мно-
голетнего стока рек. Проанализированы факторы, влияющие на экономическую 
оценку водных ресурсов. Предложены подходы к совершенствованию экономи-
ческой оценки водных ресурсов в том числе на основе международного опыта.  

Ключевые слова: водные ресурсы, водохозяйственный комплекс, экономи-
ческая оценка водных ресурсов, дефицит водных ресурсов, источники финан-
сирования водохозяйственного строительства 

 
IMPROVING THE EFFICIENCY OF WATER MANAGEMENT BASED ON 
THE WATER RESOURCES ECONOMIC ASSESSMENT ENHANCEMENT  

 
O. I. Isaev  

 
Abstract  
The article is devoted to the issues of improving the economic assessment of wa-

ter resources in the management of the water management complex. The availability 
and use of water resources in the regions of the Russian Federation are considered. 
An assessment of the water availability of the regions is proposed, taking into  
account the average long-term river flow. The factors influencing the economic  
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assessment of water resources are considered. Approaches to improving the economic  
assessment of water resources are proposed 

Keywords: water resources, water management complex, economic assessment 
of water resources, water scarcity. 

 

Введение 
Одной из важнейших проблем, с которыми сталкивается человечество в начале 

XXI века, считается изменение климата и его последствия. Повышение средней 
температуры климатической системы Земли, происходящее уже более века, имеет 
как естественные, так и антропогенные причины. Потепление может оказывать 
влияние на изменения ряда сопутствующих климатических характеристик в кли-
матической системе. В частности, это касается гидрологического цикла, таких по-
казателей как средние сезонные осадки и показатели экстремальности режима 
осадков, облачность, сезонный снежный покров, речной сток, замерзание и 
вскрытие рек.  

Увеличение средней температуры, наряду с ростом мировой экономики и 
экстенсивным развитием сельского хозяйства с целью обеспечить растущее 
население планеты доступным продовольствием, обусловливают увеличение 
объемов использования водных ресурсов. Это, в свою очередь, является пред-
посылкой к росту объемов водохозяйственного строительства. 

В сложившихся условиях вода становится стратегическим ресурсом разви-
тия стран, а ее добыча, подготовка и транспортировка – важнейшими государ-
ственными задачами. Основная функция государственного управления водным 
хозяйством – создание условий для обеспечения населения и экономики вод-
ными ресурсами, рационального водопользования в стране, необходимого 
уровня финансирования водного хозяйства, улучшения качества водных ресур-
сов, сокращения неблагоприятного воздействия вод.  

С точки зрения экономических отношений, связанных с использованием и 
охраной водных ресурсов, важное значение имеет обоснованное введение эко-
номической оценки водных ресурсов в практику формирования платежей за их 
использование и ее дифференциация с учетом природных и социально-
экономических факторов. Ее использование в системе управления водохозяй-
ственной деятельностью позволит обеспечить финансовую и организационную 
основу модернизации водохозяйственного комплекса. Негативное следствие 
неравномерности распределения водных ресурсов обусловливается не столько 
разными показателями удельной водообеспеченности в расчете на единицу 
площади, сколько их расхождением с плотностью населения и распределения 
производственных сил по территории. Сопоставив средние многолетние значе-
ния поверхностных водных ресурсов с площадью субъектов Российской Феде-
рации, можно ранжировать территорию по естественной водообеспеченности 
(км3 / год речного стока на 1 км2 территории региона), без учета подземных вод 
и перераспределения стока. Выполненный расчет удельной водообеспеченно-
сти субъектов Российской Федерации за счет поверхностных водных ресурсов 
показал, что эта величина изменяется от 0,01 до 6,5 км3 / год с 1 км2. На основе 
экспертной оценки выделены определенные градации удельной водообеспе-
ченности регионов в зависимости от удельного показателя. Удельная водообес-
печенность определяет теоретическую возможность подачи водных ресурсов, и 
чем она ниже – тем выше стоимость ресурса, что означает рост необходимости 
государственной поддержки. 
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Управление использованием водных ресурсов призвано решить ряд основ-
ных проблем. Среди них стоит отметить значительный рост материального 
ущерба от негативного воздействия вод, который не в последнюю очередь вы-
зван старением основных фондов водохозяйственного комплекса.  

Недостаточная эффективность действующей в России системы управления 
водохозяйственной деятельностью является одной из главных причин кризис-
ного состояния водного хозяйства. Совершенствование организации системы 
управления, в том числе, экономических взаимоотношений при использовании 
и охране водных ресурсов, должно стать основой решения существующих про-
блем водохозяйственного комплекса. С точки зрения экономических отноше-
ний, связанных с использованием и охраной водных ресурсов, важное значение 
имеет обоснованное введение экономической оценки водных ресурсов в прак-
тику формирования платежей за их использование и ее дифференциация с уче-
том природных и социально-экономических факторов. Ее использование в си-
стеме управления водохозяйственной деятельностью позволит обеспечить фи-
нансовую и организационную основу модернизации водохозяйственного ком-
плекса Российской Федерации. Экономическая оценка водных ресурсов при-
звана учитывать доступные объемы, спрос и фактическую нагрузку, качество 
воды и другие факторы. 

Россия является одним из богатейших государств мира по запасам пресных 
поверхностных и подземных вод, суммарный объем которых составляет около 
50 тыс. км3, или 20 % мировых запасов. Ежегодно в экономике используется 
около 65,7 км3 свежей воды из водных объектов, а остальной объем – за счет 
систем оборотного водоснабжения и повторного использования вод (таблица 1).  

 
Таблица 1 – Использование водных ресурсов в народном хозяйстве Российской 

Федерации, млрд м3/год 
Забор воды из природных водных объектов 

65 632,2 
Пресная вода Морская вода 

61 663,5 
3 344,9 из подземных источников из поверхностных источников 

10 657,5 67 167 
Суммарный расход свежей воды 

66 756 
на производственные 

нужды 
на хозяйственно-
питьевые нужды 

на орошение и с/х  
водоснабжение на прочие нужды 

25510,7 7357,2 6199,0 3 860 
Суммарные безвозвратные потери 

6 834 
Водоотведение (кроме транзитного сброса) 

в поверхностные водные объекты 
в накопи-

тели 

в подзем-
ные гори-

зонты 

36 169,3 

нормативно-чистых 
Загрязненных нормативно 

очищенных 11325,8 

21627,2 
Без очистки Недостаточно-

очищенных 3216,4 1500 145 
2150,2 15 354 

 

Примечание – Рассчитано по данным [1–3]. 
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При наличии значительных объемов водных ресурсов в Российской Федера-
ции существует неравномерное их распределение по территории, а поверхност-
ные воды значительно изменяются во времени. При этом негативное следствие 
неравномерности распределения водных ресурсов обусловливается не столько 
разными показателями удельной водообеспеченности в расчете на единицу 
площади, сколько их расхождением с плотностью населения и распределения 
производственных сил по территории. На одного жителя России в среднем 
приходится около 27,3 тыс. м3 воды в год, при этом, если в Дальневосточном 
регионе – 297 тыс. м3, то на европейской части России – менее 3 тыс. м3/чел.  
в год. Это ниже, чем удельная водообеспеченность на 1 жителя в европейских 
странах (4,9 тыс. м3) и значительно ниже среднего мирового показателя  
(12,6 тыс. м3). Стабильное обеспечение населения и в первую очередь, всех 
экономических агентов необходимыми ресурсами, является конечной целью 
управления водопользованием. 

Сопоставив средние многолетние значения поверхностных водных ресурсов 
с площадью субъектов Российской Федерации, можно ранжировать террито-
рию России по естественной водообеспеченности (км3 / год речного стока  
на 1 км2 территории региона), без учета подземных вод и перераспределения 
стока. Выполненный расчет удельной водообеспеченности субъектов Россий-
ской Федерации за счет поверхностных водных ресурсов показал, что эта вели-
чина изменяется от 0,01 до 6,5 км3 / год с 1 км2. На основе экспертной оценки 
можно выделить определенные градации удельной водообеспеченности регио-
нов в зависимости от удельного показателя:  

1) критическая;  
2) низкая;  
3) недостаточная;  
4) удовлетворительная;  
5) достаточная;  
6) высокая;  
7) очень высокая.  
Удельная водообеспеченность определяет теоретическую возможность по-

дачи водных ресурсов, и чем она ниже – тем выше стоимость ресурса, что озна-
чает рост необходимости государственной поддержки. Составлена карта, где 
цветом показана ситуация с осредненным поверхностным стоком.  

 

 
 

Рисунок 1 – Удельная обеспеченность поверхностными  
водными ресурсами субъектов Российской Федерации 
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Из-за неравномерности распределения прежде всего, речного стока, в неко-
торых регионах проблема водообеспечения стоит очень остро, существует де-
фицит водных ресурсов. Это относится к югу европейской территории России, 
где сконцентрирован огромный промышленный и сельскохозяйственный по-
тенциал страны, значительная часть населения, и на этот регион приходится 
только около 8 % общего годового стока рек. Наименее водообеспеченными ре-
гионами страны являются Калмыкия и Крым. Незначительные объемы речного 
стока определяют дефицит водных ресурсов, который выступает лимитирую-
щим фактором развития субъектов Российской Федерации. Низкая водообеспе-
ченность поверхностными водными ресурсами на юге страны осложняет усло-
вия судоходства в меженный период, а также рыборазведения и орошения зе-
мель. Проведенный в 2023 году во ВНИИГиМ им. А. Н. Костякова анализ ан-
тропогенной нагрузки на водные объекты за счет их использования с изъятием, 
показал, что, например, в Калмыкии водные ресурсы исчерпаны (потребление 
превышает 74 %), в Ставропольском крае – близки к исчерпанию (потребление 
54 %) [4]. Исчерпание ресурса не должно означать ограничение хозяйственной 
деятельности, а лишь свидетельствует о необходимости государственного вме-
шательства [5], направленного на сокращения непроизводительных потерь и 
перераспределение стока из регионов с высокой и очень высокой водообеспе-
ченности с использованием современных технологий водообеспечения. 

В связи с упомянутыми выше общепланетарными климатическими измене-
ниями чаще возникают периоды сниженного относительно нормы речного сто-
ка, увеличивается их продолжительность в многолетнем разрезе. В современ-
ных научных трудах встречается термин «водный стресс», который, в соответ-
ствии со Всемирной программой оценки воды (WWAP), определяется [8] как 
недостаток водных ресурсов надлежащего качества для обеспечения потребно-
стей населения и окружающей среды. Оценка уровня водного стресса опреде-
ляется как отношение водозабора из водных источников к доступным возоб-
новляемым водным ресурсам. По сути этот показатель близок к принятой у нас 
оценке антропогенной нагрузки на водные объекты. Так, если это отношение 
меньше 10 %, то водный стресс отсутствует, при показателе от 10 % до 20 % 
фиксируется слабый недостаток воды, от 20 % до 40 % – умеренная нехватка,  
а при отношении более 40 % говорится о водном стрессе (высокий уровень  
нехватки воды). 

Однако с учетом региональных природно-хозяйственных условий, в некото-
рых регионах используют, помимо поверхностных, и подземные водные ресур-
сы. Например, в Омской области, которая относится к градации «умеренная  
водообеспеченность» за счет речного стока в народном хозяйстве интенсивно 
используются подземные воды (забирается около 90 % из разведанных утвер-
жденных запасов подземных вод). При этом в среднем по стране используется 
не более 15 % от утвержденных запасов подземных вод [3].  

В разрезе видов экономической деятельности наибольшие объемы исполь-
зования воды для производственных нужд отмечаются для категории «Обеспе-
чение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха»,  
в первую очередь, для гидроэнергетики [1]. Другими основными пользователями 
водных ресурсов выступают промышленность, сельское и жилищно-
коммунальное хозяйство, водный транспорт.  
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При использовании поверхностных вод для питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения серьезной проблемой является ухудшение их качества. 
Основные причины – использование устаревших технологий и сброс недоста-
точно очищенных стоков в водные объекты. Практически все поверхностные, а в 
настоящее время и часть подземных водных объектов (особенно в европейской 
части страны в районах размещения крупных промышленных и сельскохозяй-
ственных комплексов), значительно загрязнены. Эффективное управление водо-
хозяйственным комплексом должно обеспечивать очистку водных источников 
как за счет государственных, так и за счет внебюджетных источников.  

Состояние гидротехнических сооружений водохозяйственного комплекса, 
обеспечивающих использование водных ресурсов, сохранение водного фонда и 
защиту от вредного воздействия вод, во многих случаях является неудовлетво-
рительным. Затопление, вызванное паводком и прорывом дамб, в том числе, 
крупных населенных пунктов в Оренбургской и Тюменской областях весной 
2024 года – одно из подтверждений критической ситуации. По данным [6] 
средний процент износа крупных ГТС составляет 56 %, средних – 34 %, физи-
ческий износ значительной части мелиоративных систем достигает 80 %. Ситу-
ация усугубляется многообразием форм собственности и ведомственной при-
надлежности гидротехнических сооружений, большим количеством бесхозных 
объектов. Для полноценного удовлетворения потребностей населения и отрас-
лей экономики в воде требуемого качества необходима реконструкция значи-
тельной части гидротехнических сооружений водохозяйственного комплекса 
России. Основная обязанность по финансированию мероприятий по ремонту, 
реконструкции и модернизации гидротехнических сооружения должна быть 
возложена на государство, что оправдано требованиями обеспечения продо-
вольственной безопасности страны. 

Для водопользования в России характерна значительная доля безвозвратного 
водопотребления. Большие потери отмечаются в промышленности, жилищно-
коммунальном и сельском хозяйстве. Сложившаяся структура производства в от-
раслях промышленности определяет высокий уровень потребления воды в расчете 
на один рубль ВВП. При этом использование воды в России уменьшается. 

 

 
Рисунок 2 – Использование воды в Российской Федерации (по данным Росводресурсов) 
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Динамика использования водных ресурсов на единицу ВВП косвенно харак-
теризует эффективность управления водохозяйственным комплексом. Удельная 
водоемкость экономики России сокращается. В соответствии с [3] она состави-
ла 0,74 куб. м/тыс. руб. Удельная водоемкость ВВП – показатель эффективно-
сти по стране в целом, который высчитывается по формуле (1) как отношение 
общего объема водозабора к валовому внутреннему продукту.  

УВ = Взабор / ВВП ,  (1) 

где УВ – удельная водоемкость ВВП; Взабор – общий объем водозабора, км3; 
ВВП – валовый внутренний продукт, рублей. 

 
Для оценки эффективности водохозяйственной деятельности важна динамика 

показателя удельной водоемкости в многолетнем разрезе. Однако колебания 
мировых цен на углеводороды вносит искажение в этот показатель, определяя 
его флуктуации, не отражающие реальные хозяйственные изменения.  

При сравнении структуры бюджетов России и Беларуси глобальным отли-
чием будет доля нефтегазовых доходов (в Российской Федерации – до послед-
него времени в структуре ВВП занимало нефтегазовая сфера, однако сейчас до-
ля сокращается). И если с точки зрения наполнения бюджета, наличие богатых 
природных ресурсов, безусловно, играет важнейшую роль в вопросе баланса 
бюджета Российской Федерации, то, с точки зрения оценки эффективности тех 
или иных бюджетных инструментов, высокая зависимость от углеводородов 
порождает дисбаланс.  

Нефтегазодобывающий сектор потребляет воду в технологических целях, во 
вспомогательных процессах и для бытовых нужд в незначительных относитель-
но объемов добычи объемах. С применением заводнения сегодня добывается бо-
лее 86% нефти. При этом в пласты закачивается примерно 1 млрд м3 воды в год, 
в том числе 700 - 750 млн м3 пресной. При этом почти 700 млн.т пластовых вод 
откачивается вместе с нефтью. Таким образом на 1 тонну добытой нефти тре-
буется всего от 2 до 15 м3 воды (в зависимости от системы заводнения). Водо-
емкость переработки нефти, нефтехимии еще меньше (в расчете на единицу 
прибавочного продукта). Таким образом, использование воды при наиболее во-
доемких сегментах нефтегазовой сферы остается незначительным в сравнении с 
другими отраслями народного хозяйства, использование воды в нефтегазовой 
сфере незначительно.  

В связи с высокой долей нефтегазовых доходов в структуре ВВП России, 
представляется целесообразным при оценке динамики удельной водоемкости 
экономики дополнительно рассматривать лишь «не нефтегазовую» часть ВВП 
России. Волатильность цен на сырьевых рынка искажает оценку использования 
водных ресурсов в народном хозяйстве. В связи с этим, в целях мониторинга 
динамики водоемкости экономики, предлагается рассматривать «не нефтегазо-
вый» валовый внутренний продукт Российской Федерации, который представляет 
собой разницу между совокупным объемом ВВП и валовой добавленной стои-
мостью, созданной в нефтегазовом секторе. Тогда формула удельной водоемко-
сти ВВП страны принимает вид 
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УВочищен = Взабор / ВВПненефтегаз  (1А) 

где УВочищен – очищенная удельная водоемкость ВВП страны; Взабор – общий 
объем водозабора страны, км3; ВВПненефтегаз – валовый внутренний продукт 
страны без учета нефтегазовой сферы, руб. 

 

 
 

Рисунок 3 – Динамика удельной водоемкости экономики  
Российской Федерации (не нефтегазовый ВВП) 

 
Использования предложенного показателя, как видно из рисунка 3, более 

наглядно демонстрирует снижение водоемкости в реальном секторе экономики. 
Анализ мирового опыта показывает, что платность водопользования являет-

ся одним из основных экономических инструментов государственного управ-
ления водохозяйственной деятельностью и необходимым условием ее эффек-
тивности. Согласно Дублинским принципам 1992 года, вода во всех формах ее 
использования имеет экономическую ценность и должна признаваться эконо-
мическим благом [7].  

Определение ставок платы за водопользование должно проводиться с уче-
том экономической оценки водных ресурсов, которая зависит от наличия до-
ступных водных ресурсов, спроса и фактической нагрузки на водные объекты и 
других факторов. Система платежей не должна являться сдерживающим факто-
ром общеэкономического роста и сбалансированного развития отраслей эконо-
мики, региональных и локальных комплексов производства и расселения, а 
водные ресурсы должны быть общедоступны.  

Опыт ведущих мировых стран свидетельствует, что затраты в водном хозяй-
стве, в том числе, капитальные затраты на водохозяйственное строительство, 
могут практически полностью финансироваться за счет водопользователей, за 
исключением водообеспечения низкорентабельной хозяйственной деятельно-
сти, связанным с орошаемым земледелием, обеспечением доставки воды сель-
скому населению.  
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Реферат 
В данной статье представлены результаты изучения современных методов 

регулирования систем теплоснабжения гражданских зданий и энергосберегаю-
щих мероприятий. Приведен пример совмещения некоторых методов регулиро-
вания в единую систему. Рассмотрен вариант предполагаемой ресурсосберега-
ющей системы водяного отопления с комплексным учетом параметров микро-
климата, теплоэнергетических показателей и климатических факторов. Показа-
ны положительные и отрицательные стороны использования того или иного 
способа регулирования системами отопления зданий. Предлагается вариант ис-
пользования нейронных сетей для реализации энергоэффективнного подхода 
при эксплуатации систем отопления жилых и общественных зданий и для под-
держания в них более точных параметров микроклимата помещений. 

Ключевые слова: энергосбережение, регулирование теплопотребления, по-
требление энергии, энергоэффективность. 

 
MODERN METHODS OF REGULATING HEAT SUPPLY SYSTEMS  

OF CIVIL BUILDINGS AND ENERGY-SAVING MEASURES 
 

Y. V. Kapereyko 
 
Abstract 
The article presents the results of studying modern methods of regulating heat 

supply systems for civil buildings and energy-saving measures. A variant of combin-
ing some control methods into a single system is given. The positive and negative 
sides of using one or another method of regulation by building heating systems are 
shown. A variant of the proposed resource-saving water heating system with integrat-
ed consideration of microclimate parameters, thermal energy indicators and climatic 
factors is considered. 


