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Реферат 
Статья содержит информацию об основных принципах управления. Входе ис-

следования был выполнен анализ 17 уставов юридических лиц различных форм 
собственности и видов деятельности в части соответствия прав и обязанностей 
первых руководителей. 
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Также, как и в основе любой другой деятельности, в основе управления соци-

ально-экономическими системами лежит определенный набор правил – принци-
пов. Состав принципов управления зависит от ряда обстоятельств объективного 
и субъективного характера. В той или иной степени, набор принципов управле-
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ния используется не только в повседневной практической деятельности руково-
дителя, но и в определенной степени должен отражаться в нормативно-правовых 
актах: законах, подзаконных актах, уставах юридических лиц и т.п. В разные ис-
торические периоды и с учетом ситуаций их набор может как количественно, так 
и качественно отличаться. 

Но прежде всего необходимо определиться с самим понятием принцип.  
По определению принцип – это основа на которой создаются теории, законы, 
нормативно-правовые акты и т.п. Т.е. принцип – это не цель управления,  
а направление движения в формировании практики управления. Принципы не 
являются инструментами по той причине, что именно на их основе формируются 
инструменты – методы управления. В управлении очень важно определиться  
с содержательной сущностью этой категории с тем, чтобы в дальнейшем на ее 
основе формировать как их набор, так и наполнение содержанием каждого от-
дельно взятого принципа. 

В тоже время, некоторые теории управления трактуют принципы, как пра-
вила определяющие базовые требования к организации системы управления и ее 
структуре. Но формирование структур управления в значительной мере опреде-
ляется особенностями производственной или иной деятельности. В этом смысле 
в качестве теоретического инструмента следует использовать методы и подходы 
системного анализа. 

Объективно потребность в принципах управления возникает в связи с разде-
лением труда вообще и управленческого труда в частности. Впервые набор прин-
ципов управления был сформирован основателем школы административного 
управления Анри Файолем [1, с.359]. В общей сложности он насчитывал  
14 принципов, в списке которых первым приводится принцип разделения труда, 
а также ответственность, иерархичность, дисциплину, компетентность, стимули-
рование, целенаправленность и др. Этот перечень больше похож на некий набор 
характеристик субъекта управления. К тому же, он однозначно сформирован для 
условий иерархических структур управления. Но в условиях горизонтальных, се-
тевых структур управления этот набор принципов управления выглядит в опре-
деленной степени анахронизмом. Это объяснимо тем, что сформулированы они 
были более 100 лет тому назад. 

Более-менее однозначно в современной теории управления сформирован 
набор из следующих принципов: 

- принцип сочетания прав и обязанностей. Суть принципа заключается в том, 
что субъект управления, наделенный определенными обязанностями должен 
быть наделен и соответствующими правами для выполнения своих обязанностей. 
На наш взгляд он является основополагающим, он в наибольшей мере обеспечи-
вает достижение целей управления (заложены в обязанностях). В то же время, 
как показывает практика, большинство нормативно-правовых актов содержат 
лишь «должностные обязанности», «функциональные обязанности», просто 
«обязанности» отдельных руководителей различных уровней или структурных 
подразделений; 

- принцип соответствия обязанностей и ответственности. Суть принципа за-
ключается в том, что субъект управления, наделенный определенными обязан-
ностями и, как сказано выше, соответствующими правами, должен нести опре-
деленную ответственность за ненадлежащее выполнение обязанностей. Здесь 
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речь не идет об уголовной или даже административной ответственности.  
В управлении эта ответственность реализуется в установлении соотношения 
между результатом функционирования объекта управления и, связанной с этим, 
мерой материального вознаграждения субъекта управления; 

- принцип сочетания единоначалия и коллегиальности в управлении. Суть 
принципа заключается в том, что к выработке управленческих решений в макси-
мальной мере следует привлекать коллективные органы (экспертные группы, со-
веты, и т.п.), а принимать эти решения надлежит субъекту управления. Это поз-
воляет, с одной стороны, выработать качественные управленческие решения,  
а с другой, в полной мере обеспечить соблюдение первых двух принципов; 

- принцип обоснованности управления (иногда он формулируется как прин-
цип научной обоснованности управления). Суть данного принципа заключается 
в том, что управление должно строиться на научной обоснованности. Но во мно-
гих случаях в управлении не представляется возможным руководствоваться ис-
ключительно научными инструментами (моделями, алгоритмами, схемами) по 
причине отсутствия таковых, но в большей мере по причине недостатка исход-
ной информации, которая может быть получена (сгенерирована) только по ре-
зультатам функционирования управляемой системы; 

- принцип демократизации управления. Содержательно этот принцип очень 
близок к принципу сочетания единоначалия и коллегиальности в управлении. 
Разница состоит в реализации его на практике. Так его учет требует внесения 
определенных изменений в нормативно-правовые акты, учитывающих специ-
фику той или иной управляемой системы (юридического лица); 

- принцип плановости. Суть принципа заключается в том, что любая управ-
ляемая система может успешно функционировать, развиваться только имея ви-
дение перспективы (план). Содержательно план должен отражать цели функци-
онирования системы, но, что еще более важно, пути и средства достижения этих 
целей. Для реализации этого принципа необходимо привлечение определенных 
ресурсов и инструментов (экономико-математических моделей, статистических 
моделей, экспертных прогнозов и оценок и т.д.); 

- принцип мотивации и стимулирования. Суть принципа состоит в том, что 
объект управления должен и может успешно функционировать лишь в условиях, 
очерченных системой (системами) мотивации и стимулирования. Эта система 
должна быть построена на жесткой взаимосвязи инструментов мотивации и сти-
мулирования с: 

а) результатами функционирования системы управления; 
б) показателями, достигнутыми объектом управления; 
- принцип эффективности и оптимальности. Суть принципа следует рассмат-

ривать в большей мере не в плане эффективности функционирования управляе-
мой системы, а в плане эффективности субъекта управления. Его еще можно 
сформулировать следующим образом: затраты на управление должны быть ми-
нимальны при условии достижения максимального эффекта. Очевидно, что  
с увеличением затрат на управление весьма вероятно снижение эффективности 
и в то же время снижение затрат на управление ведет к такому же результату. 
Сложность в реализации этого принципа заключается в необходимости учета 
особенностей каждой управляемой системы; 
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- принцип правильного подбора и расстановки и кадров. Суть принципа за-
ключается в том, что необходим постоянный поиск с целью максимального ис-
пользования потенциала кадров управления как в рамках субъекта управления, 
так и объекта на основе использования инструментов кадровой политики, посто-
янной оценке кадрового потенциала как коллектива, так и индивидуумов; 

- принцип постоянного совершенствования форм и методов управления. Суть 
принципа заключается в аксиоме развития: или система управления стагнирует 
без совершенствования или развивается постоянно, совершенствуя формы и ме-
тоды управления. Этот принцип продиктован природой. 

Данный перечень не претендует на исчерпывающую полноту, но достаточно 
содержателен для целей нашего дальнейшего анализа. Поэтому из всей совокуп-
ности выше изложенных принципов исключим те, которые в большей мере по-
хожи на цели, инструменты или носят декларативный характер. 

С учетом этого исключим из этого такие принципа как обоснованности 
управления, плановости, эффективности и оптимальности, которые имеют явно 
выраженный декларативный характер. К этой категории можно отнести и два по-
следних приведенных в списке (правильного подбора и расстановки кадров и по-
стоянного совершенствования форм и методов управления). 

Отдельно остановимся на принципе мотивации и стимулирования из кото-
рого вытекают соответствующие инструменты, используемые в оперативном  
и тактическом управлении, отражаемые в правилах и положениях о материаль-
ном и моральном стимулировании, являющиеся нормативами внутреннего ис-
пользования и зачастую затрагивающие коммерческую тайну юридического 
лица. 

Из оставшихся принципов, очень близки по сути принцип единоначалия и 
коллегиальности в управлении и принцип демократизации управления, которые 
могут отражаться в учредительных договорах и уставах юридических лиц, зави-
сят от организационно-правовой формы юридического лица в зависимости от 
чего и необходимо проводить анализ отдельно по каждой из них. 

Принципы сочетания прав и обязанностей, соответствия обязанностей и от-
ветственности однозначно должны быть отражены в уставе юридического лица 
при определении порядка управления деятельностью юридического лица. С це-
лью подтверждения данного утверждения, проанализировано 17 уставов юриди-
ческих лиц различных форм собственности и видов деятельности в части соот-
ветствия прав и обязанностей первых руководителей. 

Анализ проводился по следующей схеме: 
- изучался состав обязанностей; 
- изучался состав прав на предмет соответствия их обязанностям. 
В результате исследования (таблица) установлено: 
- практически во всех уставах имеет место несоблюдения или неполного со-

блюдения принципа единства прав и обязанностей; 
- количество обязанностей колеблется в широких пределах (от 4 до 14); 
- степень «обеспеченности» обязанностей правами колеблется в весьма ши-

роких пределах от 11 прав на 14 обязанностей (ООО «СПМК-2») до 2 прав на  
11 обязанностей (ОАО «Мебель»). 
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Таблица - Количественное соотношение обязанностей и прав 
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Количество обязанностей «обеспечен-
ных» правами 5 6 4 6 2 3 10 3 9 2 5 8 7 6 3 9 - 

Количество обязанностей «необеспе-
ченных» правами 6 3 8 2 7 11 3 3 2 2 4 3 5 3 1 4 - 

Всего обязанностей 11 9 12 8 9 14 13 6 11 4 9 11 12 9 4 13 - 
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В среднем же только 43% обязанностей руководителей юридических лиц,  
т.е. меньше половины, «обеспечено» соответствующими правами. 

В некоторых случаях (Учреждение здравоохранения) в уставе обязанности 
вообще отсутствуют, есть только права (всего 6). 

На основании этих данных можно однозначно утверждать о «полубесправно-
сти» руководителей и, как следствие, влияние этого фактора на эффективность 
управления и эффективность функционирования юридического лица. 

Дальнейший анализ проводился в направлении выявления наиболее суще-
ственных обязанностей (прав), необеспеченных правами, или эта обеспечен-
ность носит нечеткий характер. В скобках показано количество уставов, в кото-
рых отражены обязанности: 

- решает все вопросы в соответствии с действующим законодательством, кон-
трактом и настоящим Уставом (7); 

- издает приказы, указания, распоряжения работникам (3); 
- наделяется в соответствии с законодательством всеми необходимыми пол-

номочиями (2); 
- обеспечивает выполнение решений собрания акционеров и несет ответ-

ственность за деятельность общества (2); 
- утверждает штаты исполнительного аппарата общества, определяет компе-

тенцию работников (2); 
- утверждает штатную структуру (5); 
- выдает доверенности, открывает счета (3); 
- несет ответственность за сохранность имущества (5); 
- несет ответственность за результаты работы (5); 
- представляет правлению общества кандидатуры для найма членами дирекции (1); 
- предоставляет помещение для проведения заседаний правления и собраний (4); 
- представляет документы и информацию о деятельности предприятия (4); 
- организует работу предприятия (4); 
- в соответствии с законодательством и по согласованию с учредителем опре-

деляет объемы и характер сведений, представляемых в гос. Органы (4); 
- заключает договоры от имени предприятия (2); 
- определяет формы, системы и размеры оплаты труда работников (2). 
В результате проведения анализа к таким можно отнести следующие обязан-

ности: 
- обеспечивает выполнение решений собрания акционеров и несет ответ-

ственность за деятельность общества; 
- утверждает штатную структуру; 
- выдает доверенности, открывает счета; 
- представляет правлению общества кандидатуры для найма членами дирекции; 
- заключает договоры от имени предприятия; 
- определяет формы, системы и размеры оплаты труда работников. 
В результате проведенного анализа и с целью улучшения качества управле-

ния предлагается: 
- при составлении уставов юридических лиц исключать из последних обязан-

ности общего характера, вытекающие из законодательства. Например, решать 
все вопросы в соответствии с действующим законодательством;  



95 

- состав прав приводить в соответствие с составом обязанностей; 
- выделять из состава обязанностей меру(ы) ответственности за ненадлежа-

щее исполнение обязанностей; 
- мера ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей должна 

иметь четко выраженную форму (значение) или абстрактную фразу «несет от-
ветственность» имеет полный смысл исключить из устава. 
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Abstract 
One of the main differences of reinforced concrete is the possibility of cracking in 

concrete, which leads to a significant change in stiffness along the length of the element 
with cracks. The current state of the issue of the analysis of reinforced concrete ele-
ments is characterized by the widespread use of complex mathematical models and 
computational tools based largely on empirical and semi-empirical approaches to the 
analysis of the operation of reinforced concrete with cracks (deformation design model 
of the cross section based on concrete and reinforcement deformation diagrams, block 
model based on the dependences of the adhesion of reinforcement to concrete and the 
finite element method for calculating internal forces). So, the deformation design 
model of a flat section is used to calculate the moment of cracking and the strength of 
the element; block model of reinforced concrete between cracks - to calculate the open-
ing width and crack pitch; structural mechanics methods (including the finite element 
method) for calculating internal forces and deflections. Using these approaches in the 
calculations of the stress-strain state of reinforced concrete elements (successively, 
moving from one method to another), the accumulation of calculation errors invariably 
occurs, since the parameters of the reinforced concrete structure calculated using dif-
ferent approaches have a mutual influence on each other. The purpose of this work  
is to attempt to combine these approaches for calculating the stress-strain state of rein-
forced concrete elements at all stages of work within the framework of a single calcu-
lation model, avoiding, if possible, the use of empirical relationships between them. 


