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Реферат 
Практика показывает, что возможность добычи общераспространенных полезных ископаемых (ОПИ) во многом определяется правовым 

статусом земель, на которых они расположены. Это обуславливает необходимость дополнения традиционных методик оценки перспектив 
освоения месторождений таких ресурсов геоэкологическими критериями, связанными с учетом специфики землепользования в районе их 
разработки. Введение подобных критериев в оценочные схемы, как правило, способствует более точному обоснованию проектов по добыче 
строительного сырья и дает возможность предлагать конкретные рекомендации по рациональному использованию минерально-сырьевого 
потенциала регионов. 

С учетом вышесказанного, в настоящей статье предложен подход к классификации земель территории Гродненской области по степени 
пригодности для открытой разработки месторождений строительного сырья. Авторами обосновано выделение шести групп земель: 1 – земли, 
наиболее пригодные для отвода под разработку ОПИ; 2 – земли, пригодные для отвода под разработку ОПИ; 3 – земли, отвод которых под 
разработку ОПИ допускается; 4 – земли, отвод которых под разработку ОПИ ограничивается; 5 – земли, отвод которых под разработку ОПИ 
крайне ограничивается; 6 – земли, отвод которых под разработку ОПИ запрещается. Для каждой из выделенных групп на основе метода 
анализа иерархий рассчитаны весовые коэффициенты. С использованием геоинформационных систем на основе проведённой 
классификации и рассчитанных весовых коэффициентов разработана цифровая растровая модель, которая наряду с геолого-
промышленными параметрами будет использована при проведении комплексной оценки приемлемости освоения залежей ОПИ Гродненской 
области. 

Результаты исследования могут быть полезны при планировании недропользования и оптимизации землепользования в регионе. 
 
Ключевые слова: Гродненская область, общераспространенные полезные ископаемые, виды земель, приемлемость освоения, 

геоинформационное моделирование. 
 

 

CLASSIFICATION OF LANDS IN THE GRODNO REGION BY SUITABILITY FOR DEVELOPMENT OF COMMON MINERALS 
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Abstract  
Practice demonstrates that the extraction potential of widespread mineral resources (WMR) is largely determined by the legal status of the lands where 

they are located. This necessitates the enhancement of traditional deposit assessment methodologies through the incorporation of geoecological criteria that 
consider land use specificities in mining areas. Integrating such criteria into evaluation frameworks typically enables more accurate justification of 
construction material extraction projects and facilitates concrete recommendations for sustainable utilization of regional mineral resource potential. 

In this context, the present study proposes a land classification approach for the Grodno Region based on suitability for open-pit mining of 
construction materials. The authors have established a six-tier land classification system: (1) lands most suitable for WMR extraction allotment; 
(2) lands suitable for WMR extraction allotment; (3) lands where WMR extraction is permissible; (4) lands with restricted WMR extraction; (5) lands with 
severely restricted WMR extraction; and (6) lands where WMR extraction is prohibited. Weight coefficients for each category were calculated using the 
Analytic Hierarchy Process. Utilizing Geographic Information Systems (GIS), we developed a digital raster model incorporating this classification system 
and the calculated weight coefficients. This model, combined with geological and industrial parameters, will enable comprehensive assessment of WMR 
deposit development feasibility in the Grodno Region. 

The research findings may significantly contribute to subsurface resource management planning and land use optimization in the region. 
 
Keywords: Grodno Region, Common minerals, Land types, Development suitability, GIS modeling. 
 

 

Введение 
Значительное антропогенное воздействие на природные ком-

плексы при открытой добыче ОПИ [1] ведет к необходимости допол-
нения оценочных схем перспектив освоения таких ресурсов допол-
нительными экологическими критериями. Это обусловлено тем, что 
классические методы оценки, которые базируются в основном на 
учете запасов, себестоимости добычи и т. п. критериях, а также гео-
лого-промышленных параметрах (мощность залежей, глубина их 
залегания, качество полезного ископаемого и др.) не учитывают 
экологические риски, приводящие к значительным экономическим 
издержкам.  

В настоящее время в научной литературе встречается два 
основных подхода учета экологической составляющей при оценке 
разработки полезных ископаемых. Ниже подробнее рассмотрим 
каждый из них. 

Экономический (стоимостный/затратный). В данном случае 
учет экологической составляющей производится через анализ затрат: 
величина платежей за природные ресурсы, экологические налоги, 
экономические выгоды от снижения антропогенной нагрузки. Так, 
к примеру в [2, 3] говорится о том, что определение экономической 
эффективности освоения месторождения ОПИ требует учета ряда 
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природоохранных затрат, к числу которых могут относится: расходы по 
снятию плодородного слоя; расходы на рекультивацию земель; 
природоохранные затраты, направленные на проведение 
осушительных, противоэрозионных мероприятий и др.  

Территориально-экологический. При таком подходе к оценке 
ОПИ акцент делается на учете качественных характеристик, 
связанных с земельными ресурсами, поскольку считается, что 
именно земли подвержены наибольшему негативному воздействию 
при открытой разработке. В данном случае в научной литературе 
обосновано введение в оценочные схемы следующих критериев: 
природно-ландшафтного [4], природоохранного [5], экологического 
[4] и т. п. Некоторые исследователи обосновывают использование 
интегрального показателя, который базируется на учете нескольких 
факторов одновременно [6]. 

Таким образом, очевидна необходимость включения в схемы 
прогноза и оценки ОПИ экологических критериев.  

Цель настоящей работы заключается в научно-обоснованной 
группировке земель территории Гродненской области по отношению 
к возможности разработки залежей ОПИ, которая наряду c геолого-
промышленными параметрами будет включена в качестве критерия 
«Тип земель для разработки ОПИ» в общую схему прогноза и оценки 
перспективности освоения установленных в ходе моделирования 
залежей строительного сырья в данном регионе [7]. 

Стоит отметить, что критерий «Тип земель для разработки 
ОПИ» целенаправленно введен авторами данной работы для 
характеристики возможность использования минерально-
сырьевых ресурсов недр, залегающих под площадями земель 
разных подтипов [8] с учетом рациональности отвода данных 
земель для целей открытой разработки полезных ископаемых. 
Этот критерий уже успешно апробирован применительно к терри-
тории Брестской области [7]. 

 
Результаты исследования и их обсуждение 
Группировка земель территории Гродненской области по прием-

лемости к разработке залежей ОПИ заключалась в разделении зе-
мель региона с учетом: 

 законодательных норм, действующих в Республике Бела-
русь и регулирующих вопросы разрешений/ограничений изъятия 
определенных видов земель с целью разработки полезных ископае-
мых. Такие нормы регламентируются следующими документами: 
Указом Президента Республики Беларусь «Об изъятии и предостав-
лении земельных участков; кодексы, составляющие основу экологи-
ческого законодательства страны [9, 10, 11, 12]; законодательными 
актами, регулирующими особенности землепользования для раз-
личных категорий земель [13, 14, 15, 16, 17, 18]; проектом постанов-
ления Совета Министров Республики Беларусь «О порядке разме-
щения, разработки, рекультивации и учета внутрихозяйственных 
карьеров» [10]; 

 подходов к группировке земель по приемлемости к открытой 
добычи, апробированных на практике для других регионов [4, 5, 6]; 

 подхода к группировке земель по степени антропогенного 
воздействия на природные ландшафты, используемого в работе 
Б. И. Кочурова [20]. 

Стоит отметить, что при проведении группировки земли рас-
сматривались лишь как вскрышные породы, залегающие над по-
верхностью недр (именно недра являлись объектом оценки). Таким 
образом, при проведении классификации ключевое значение прида-
валось оценке возможности использования недр, залегающих под 
землями разных видов.  

Процедура гуппировки земель включала три этапа, которые 
охарактеризованы ниже. 

Этап 1. Структурирование подтипов земель территории 
Гродненской области. В рамках данного этапа разработана си-
стема кодов земельных ресурсов Гродненской области. Исходными 
данными для реализации этапа послужили материалы земельно-
информационной системы исследуемого региона последнего года 
состояния местности. В результате все земли были объединены 
в шесть групп, и каждой группе присвоен соответствующий класси-
фикационный код от 1 до 6. Данная группировка послужит основой 
для цифровой обработки на этапе 3. 

Ниже более подробно рассмотрим каждую из выделенных групп 
земель. 

Группа 1 (код 1). Земли, наиболее пригодные для отвода под 
разработку ОПИ. Объединяет следующие подтипы земель базы 
данных земельно-информационной системы: прочие неиспользуе-
мые земли, пески, лишенные растительности, овраги и промоины, 
валы, ямы, вымочки. Включение данных подтипов в группу наиболее 
приемлемых обусловлено тем, что данные территории характеризу-
ются отсутствием плодородного почвенного слоя, не используются 
в сельскохозяйственной или лесной деятельности, а потому в соот-
ветствии с законодательством они наименее проблематично могут 
быть предоставлены землепользователям для добычи ОПИ путем 
перевода их в соответствующую категорию. 

Группа 2 (код 2). Земли, пригодные для отвода под разработку 
ОПИ. Объединяет залежные земли, луговые земли, земли, не по-
крытые лесом, земли под ДКР. Специфика этих земель связана с их 
текущим хозяйственным статусом: сельскохозяйственные земли, 
временно не используемые под посевы, лесные территории без 
древесного покрова, а также площади с низкопродуктивными дре-
весными насаждениями. Согласно с действующими правовыми нор-
мами, на землях данной группы допускается размещение карьеров 
по добыче ОПИ.  

Группа 3 (код 3). Земли, отвод которых под разработку ОПИ до-
пускается. Отнесены пахотные земли, земли под теплицами, парни-
ками, садами, ягодниками, плодовыми питомниками, лесные земли, 
земли под полевыми и лесными дорогами. Их изъятие возможно при 
определенных дополнительных условиях, а именно: осуществлении 
землепользователями рекультивации на ранее используемых для 
добычи земельных участках, в которых миновала надобность; при-
ведении ранее используемых для разработки ОПИ земель в надле-
жащее состояние для целей государственного органа, предоставив-
шего их для эксплуатации.  

Группа 4. Земли, отвод которых под разработку ОПИ ограничи-
вается. Включены земли, нарушенные при разработке и добыче 
полезных ископаемых; земли, нарушенные при ведении строитель-
ных работ; земли, находящиеся в стадии восстановления плодоро-
дия; карьеры и иные объекты в стадии добычи полезных ископае-
мых; действующие стройплощадки и другие объекты в стадии строи-
тельства; земли, используемые для хранения отходов. Для исполь-
зования таких подтипов земель, согласно законодательству, требу-
ется специальное разрешение для использования. 

Группа 5. Земли, отвод которых под разработку ОПИ крайне 
ограничивается. Отнесены земли под дорогами и транспортными 
коммуникациями, трубопроводами, площадями, улицами, проезда-
ми, парками, скверами, бульварами, иными озелененными террито-
риями, курганами, кладбищами; земли, предоставленные гражданам 
для коллективного садоводства; усадебные земли; дворы (без раз-
деления на производственную и жилую застройку; земли под откры-
тыми складами, загонами, зданиями, силосными ямами.  
В границах таких земель на законодательном уровне вводится за-
прет на пользование недрами, связанный с добычей полезных иско-
паемых (если иное не установлено Президентом Республики Бела-
русь). Их изъятие может допускаться только в исключительных слу-
чаях в целях государственных нужд с возмещением убытка от изъя-
тия владельцам.  

Группа 6. Земли, отвод которых под разработку ОПИ запрещает-
ся. К данной группе были отнесены земли под водными объектами 
и болотами, использование которых для добычи полезных ископае-
мых невозможно в соответствии с действующими на законодатель-
ном уровне принципами их охраны и использования. 

Этап 2. Назначение выделенным группам земель весовых 
коэффициентов. Для обеспечения возможности использования 
разработанной классификации в ходе комплексной оценки залежей 
ОПИ Гродненской области была проведена процедура расчета для 
каждой из выделенных групп земель весовых коэффициентов. 
С целью их расчета рассмотрены несколько, наиболее часто ис-
пользуемых методов, которые базируются на применении эксперт-
ных оценок: метод ранжирования [21, 22], метод попарного сопо-
ставления [23], метод балльной оценки [22], метод анализа иерархий 
Т. Саати [24].  
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Принимая во внимание преимущества и недостатки всех указан-
ных выше методов, итоговый выбор был основан на основе исполь-
зования метода анализа иерархий Т. Саати (1993), что связано со 
следующими его достоинствами в сравнении с другими методами: 
высокая универсальность; наличие вербально-числовой шкалы, что 
позволяет минимизировать субъективный характер оценки; метод 
позволяет в понятной и рациональной форме структурировать срав-
ниваемые критерии в виде иерархии, и, как следствие, в ходе оценки 
сконцентрировать внимание на конкретной группе критериев; встро-
енный критерий качества оценки; возможность оценить важность 
каждого критерия [25, 26, 27]. 

Этап 3. Формирование растровой модели оценки пригод-
ности земель для освоения залежей ОПИ. Разработанные в ходе 
реализации этапа 1 коды земель, а также рассчитанные в ходе этапа 
2 весовые коэффициенты были использованы для создания растро-
вой модели, отражающей степень приемлемости различных групп 
земель территории Гродненской области к освоению залежей строи-
тельного сырья (рисунок 1). 

В качестве исходных данных для построения модели был ис-
пользован набор цифровых векторных слоев земельно-
информационной системы территории Гродненской области, пред-
ставленных в формате персональной файловой базы геоданных 
ArcGIS в масштабе 1:10 000. 

Для формирования представленной на рисунке 1 растровой мо-
дели, на первом шаге, было выполнено объединение подтипов зе-
мель базы данных земельно-информационной системы в группы 
и назначение им весовых коэффициентов. С этой целью в таблицу 
атрибутов слоя с землями были добавлены два числовых поля: 
«Группа_земель» и «Вес». Заполнение полей производилось авто-
матически на основе разработанной системы кодов скрипта VBA. 

На втором шаге для систематизированного хранения класси-
фикационных описаний был создан домен кодированных значений, 
привязанный к базе геоданных «Земельный фонд Гродненской об-
ласти» и заданы его свойства. Завершающим действием данного 
шага стала привязка созданного домена к атрибутивному полю 
«Группа земель». 

 
 

Рисунок 1 – Растровая модель, отражающая приемлемость различных групп земель Гродненской области к освоению залежей  
строительного сырья 
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На третьем шаге было выполнено преобразование ранжиро-
ванного векторного слоя в растровое покрытие. В качестве значения 
при конвертации было использовано поле «Вес». Размер выходной 
ячейки задавался равным 5 м. Необходимость такой трансформации 
была обусловлена тем, что итоговая оценка залежей ОПИ Гроднен-
ской области будет проводится в ГИС-среде путем наложения слоев, 
которой лучше поддаются растровые модели. 

 
Заключение 
Таким образом, в ходе проведенного исследования предложен 

подход к группировке земель территории Гродненской области, ба-
зирующийся на учете правовых норм, регламентирующих вопросы 
разрешений/ограничений отчуждения тех или иных видов земель 
для целей разработки залежей, действующих в Республике Бела-
русь, а также подходов, применяемых к классификации земель по 
приемлемости к добыче, реализованных для других регионов. Он 
позволил выделить в пределах исследуемой территории 6 групп 
земель, отличающихся степенью возможности использования их для 
отработки. Сформированная в ходе исследования растровая модель 
послужит основой для обоснования рациональных схем вовлечения 
залежей нерудного сырья исследуемого региона в отработку. Полу-
ченные результаты могут представлять интерес для местных терри-
ториальных органов власти при разработке регионального плана 
действий по изучению, освоению, рациональному использованию 
залежей местных видов сырья области. 

 
Статья подготовлена при финансовой поддержке Министер-

ства образования Республики Беларусь в рамках выполнения зада-
ния «Разработка геолого-информационной модели кайнозойских 
отложений территории Брестской и Гродненской областей как 
основы для прогнозирования новых наиболее доступных место-
рождений минерального сырья» ГПНИ «Природные ресурсы и окру-
жающая среда» на 2021–2025 гг. 
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