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Реферат 
В настоящее время свободные экономические зоны  занимают видную и весьма значимую роль в пространстве мировой экономики. 

Как показывает мировой опыт, такие экономические образования, независимо от их названия, обладают значительным потенциалом для 
успешного решения многих социальных и экономических проблем, которые стоят перед каждым государством. На современном этапе 
экономического развития Республики Беларусь важность дальнейшего эффективного функционирования свободных экономических зон 
неоспорима. Более того наши свободные экономические зоны не должны потерять конкурентоспособность на площадке Евразийского 
экономического союза. В этой связи важно своевременно изучать опыт партнеров по Евразийскому экономическому союзу в развитии 
аналогичных экономических образований в целях внедрения лучших практик в деятельность свободных экономических зон Республики Беларусь. 

В статье проведен анализ основных показателей деятельности резидентов свободных экономических зон Республики Беларусь, в том 
числе с точки зрения их вклада в экономическое развитие регионов их базирования. С использованием инструментария SWOT-анализа 
выявлены сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы дальнейшего развития белорусских свободных экономических зон. 
Наряду с этим в статье представлен анализ эффективности функционирования специальных экономических зон Республики Казахстан, 
а также принимаемые властями поэтапно меры по повышению эффективности их деятельности. По итогам изучения опыта внедрения 
в Республике Казахстан института специальных экономических зон автором предложены направления совершенствования организационно-
экономического механизма функционирования отечественных свободных экономических зон. 
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Abstract 
Currently, free economic zones occupy a prominent and very significant role in the world economy. As world experience shows, such economic 

entities, regardless of their name, have significant potential for successfully solving many social and economic problems facing each state. At the 
present stage of economic development of the Republic of Belarus the importance of the further effective functioning of free economic zones is 
undeniable. Moreover, our free economic zones should not lose competitiveness at the site of the Eurasian Economic Union. In this regard, it is 
important to timely study the experience of partners in the Eurasian Economic Union in the development of similar economic entities in order to 
introduce best practices in the activities of free economic zones of the Republic of Belarus. 

The article analyzed the main indicators of the activities of residents of the free economic zones of the Republic of Belarus, including in terms of their 
contribution to the economic development of their basing regions. Using the SWOT analysis, strengths and weaknesses were identified, as well as 
opportunities and threats to the further development of Belarusian free economic zones. Along with this, the article presents an analysis of the effectiveness 
of the functioning of special economic zones of the Republic of Kazakhstan, as well as the measures taken by the authorities in stages to increase the 
efficiency of their activities. Based on the results of studying the experience of introducing the institute of special economic zones in the Republic of 
Kazakhstan, the author proposed directions for improving the organizational and economic mechanism of functioning of domestic free economic zones. 
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Введение 
Институт свободных экономических зон развивается во всех гос-

ударствах – членах Евразийского экономического союза (далее – 
ЕАЭС). В настоящее время в рамках ЕАЭС насчитывается более 90 
таких экономических образований. 

Все они имеют собственную историю развития, специфику 
функционирования (отличаются характером реализации проектов, 
объемом преференций и другими факторами их функционирования). 
Более того, в каждом государстве такие экономические образования 
называются по-разному: в Республике Беларусь и Российской Феде-
рации используются термины «свободные экономические зоны 
и особые экономические зоны», в Республике Казахстан – «специ-
альные экономические зоны», в Республике Армения и Кыргызской 
Республике – «свободные экономические зоны». Вместе с тем, 
независимо от названия, создание всех их преследует схожие цели, 
а именно, активация внешнеэкономических связей, развитие высо-

котехнологичного и конкурентоспособного производства, поддержка 
отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций, 
ускоренное развитие регионов и решение широкого спектра соци-
альных проблем [1, с. 62]. 

В условиях реализации в Республике Беларусь государственной 
политики по привлечению иностранных инвестиций, диверсифика-
ции экспорта и стимулирования импортозамещения совершенство-
вание механизма функционирования свободных экономических зон 
является актуальной тематикой исследования. 

Вопросам повышения эффективности деятельности свободных 
экономических зон, а также их конкурентоспособности уделяется 
особое внимание Главой государства. При обсуждении вопросов 
функционирования и развития отечественных свободных экономи-
ческих зон Главой государства отмечено, что в жесткой борьбе за 
инвестора наши свободные экономические зоны не должны поте-
рять конкурентоспособность на площадке ЕАЭС. 
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В этой связи важно своевременно изучать опыт государств – 
членов ЕАЭС в развитии механизма свободных (особых, специаль-
ных) экономических зон (далее – СЭЗ и ОЭЗ) в целях внедрения 
лучших практик в деятельность СЭЗ Республики Беларусь. 

 
Анализ деятельности белорусских СЭЗ 
В нашей стране функционирует шесть СЭЗ («Минск», «Брест», 

«Гомель-Ратон», «Витебск», «Могилев» и «Гродноинвест») и две 
ОЭЗ, а именно Китайско-Белорусский индустриальный парк «Вели-
кий камень» и «Бремино-Орша» (созданы в 2011 и 2019 гг. соответ-
ственно), осуществляющие деятельность с учетом положений пункта 
1 статьи 455 Таможенного кодекса ЕАЭС и обладающие максималь-
но широким объемом упрощений. 

В данной статье проведен детальный анализ деятельности 
именно СЭЗ. Китайско-Белорусский индустриальный парк «Великий 
камень» также уже имеет значимые результаты своей деятельности 
(зарегистрировано более 150 резидентов, общий объем инвестиций 
составил 498,1 млн долл. США), однако сроки его функционирования 
не сопоставимы со сроками функционирования СЭЗ. В то же время 
официальные статистические данные о деятельности ОЭЗ «Бреми-
но-Орша» в открытых источниках отсутствуют. 

Первая в республике СЭЗ «Брест» была создана в 1996 году. 
В 1998 году были образованы СЭЗ «Минск» и «Гомель-Ратон», 
в 1999 году к ним добавилась СЭЗ «Витебск», а в 2002 году появи-
лись СЭЗ «Могилев» и «Гродно-инвест». 

Характеризуя этап становления института СЭЗ в Республике 
Беларусь, стоит отметить, что СЭЗ «Минск» и «Гомель-Ратон» стар-
товали несколько динамичнее, чем СЭЗ «Брест». Это обусловлено 
тем, что площадь под СЭЗ «Брест» была отведена практические 
в «чистом поле», что потребовало значительных бюджетных вложе-
ний, и, как следствие, времени на развитие инфраструктуры. В то же 
время при создании иных СЭЗ более полно реализовывалась кон-
цепция задействования пустующих и неиспользуемых производ-
ственных и инфраструктурных мощностей [2, с. 26]. 

В качестве стратегических целей и задач, поставленных перед 
действующими СЭЗ, определенное место отводится привлечению 
отечественных и иностранных инвестиций для развития произ-
водств, основанных на новых и высоких технологиях, расширению 
экспорта и созданию благоприятных условий для экономического 
роста регионов [3]. 

На 1 января 2025 г. в качестве резидентов СЭЗ было зареги-
стрировано 439 предприятий. Действующими являлись 425 предпри-
ятий, или 96,8 % от числа зарегистрированных [4]. 

Представленные на рисунке 1 данные показывают, что в 2024 
году по сравнению с 2010 годом число резидентов СЭЗ возросло на 
треть, в то же время по сравнению с 2011 годом данный показатель 
снизился практически на 20 %. Резкое увеличение количества рези-
дентов СЭЗ в 2011 году было обусловлено тем, что для предприя-
тий, зарегистрированных в СЭЗ до конца 2011 года, было преду-
смотрено сохранение до 2017 года возможности вывоза в иные гос-
ударства-члены ЕАЭС произведенной продукции без уплаты тамо-
женных пошлин и налогов в отношении импортной составляющей 
таких товаров [5, с. 54]. В то же время на протяжении 2021–2023 гг. 
наблюдалась тенденция к незначительному сокращению количества 
резидентов СЭЗ. 

Несмотря на негативное влияние пандемии COVID-19 и санкционной 
политики отдельных стран, в целом наблюдается рост объемов промыш-
ленного производства, экспорта и импорта товаров по СЭЗ республики. 
Вместе с тем в 2022 году практически по всем СЭЗ наблюдалось значи-
тельное снижение объема инвестиций в основной капитал (таблица 1). 

Кроме того, все СЭЗ стабильно имеют положительное сальдо 
внешней торговли товарами. 

В 2024 году резиденты СЭЗ сформировали 5,3 % валового внут-
реннего продукта страны. 

Следует отметить, что на протяжении 2019–2024 гг. наблюдает-
ся рост доли резидентов СЭЗ в общем объеме промышленного про-
изводства. В то же время доля резидентов СЭЗ в иных макроэконо-
мических показателя в 2023–2024 гг. снизилась по сравнению с 2022 
годом (таблица 2).  

Приведенные в таблице 3 данные свидетельствуют, что, имея 
сравнительно небольшую среднесписочную численность по сравне-
нию с общей численностью населения, занятого в экономике регио-
нов, СЭЗ играют по ряду показателей важную роль в региональном 
развитии. Наиболее впечатляющим является вклад в основные по-
казатели деятельности региона резидентами СЭЗ «Могилев». 

Автором проведен SWOT-анализ сильных (strengths) и слабых 
(weaknesses) сторон, а также возможностей (opportunities) и угроз 
(threats) дальнейшего развития белорусских СЭЗ. 

Анализируя сильные стороны белорусских СЭЗ, можно выде-
лить [6, c. 76]: 

 выгодное географическое расположение как страны в це-
лом, так и СЭЗ в частности; 

 современную развитую инженерную, транспортную и логи-
стическую инфраструктуру; 

 специальный правовой режим, который включает в себя 
налоговые и таможенные преференции; 

 прямой доступ к рынку стран ЕАЭС; 

 высокий научный потенциал и доступ к квалифицированным 
трудовым ресурсам. 

В свою очередь, в качестве слабых сторон отметим высокую до-
лю убыточных предприятий. Указанный показатель, как правило, 
выше аналогичного показателя в целом по республике и регионам 
базирования СЭЗ. 

Ориентация экспорта продукции в основном на российский ры-
нок и, как следствие, значительная зависимость результативности 
деятельности предприятий-резидентов от его конъюнктуры также 
является слабой стороной белорусских СЭЗ. 

Если говорить о возможностях белорусских СЭЗ, то к таковым от-
несем: повышение инвестиционной привлекательности Республики 
Беларусь, ускорение научно-технического прогресса и расширение 
сфер цифровизации экономики, расширение возможностей для сбыта 
продукции за счет вступления Республики Беларусь в ВТО, повыше-
ние позиций республики в международных рейтингах [7, c. 138]. 

В качестве внешних угроз развития СЭЗ выделим замедление 
роста мировой экономики, глобальную экономическую нестабиль-
ность, усиление международной конкуренции за иностранные инве-
стиции, санкционную политику отдельных стран, ухудшение внешне-
экономической конъюнктуры, распространенность неэкономических 
методов конкуренции. 
 

 
 

Рисунок 1 – Динамика изменения числа зарегистрированных резидентов белорусских СЭЗ в 2010–2024 гг. 
Примечание – Источник: собственная разработка на основании [4] 
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Таблица 1 – Динамика изменения основных показателей деятельности резидентов белорусских СЭЗ в 2019–2024 гг. 

Показатель Год 
СЭЗ 

Брест Гомель-Ратон Минск Витебск Могилев Гродно-инвест 

Инвестиции в основной капитал, 
млн руб. 

2024 227,2 298,0 507,1 145,3 314,5 189,9 

2023 141,3 315,5 289,3 217,4 247,8 172,2 

2022 81,8 243,9 212,7 160,9 153,4 331,1 

2021 150,2 331,8 363,8 155,6 200,6 354,4 

2020 186,7 294,7 271,8 168,9 195,8 221,7 

2019 135,3 193,9 207,3 106,1 241,3 393,5 

Объем промышленного производ-
ства, млн руб. 

2024 4 876,2 7 390,1 12 445,8 3 813,2 5 633,6 4 645,0 

2023 4 183,8 6 448,9 10 362,7 3 242,9 5 269,4 4 261,4 

2022 3 867,7 7 069,3 7 117,2 2 633,8 5 145,5 4 696,8 

2021 3 357,7 5 787,6 6 742,9 2 285,9 4 832,2 4 648,1 

2020 2 589,1 4 013,3 4 511,9 1 642,3 3 311,1 3 226,3 

2019 2 148,0 3 518,1 3 899,6 1 389,8 3 563,4 2 850,8 

Экспорт товаров, млн долл. США 

2024 1 041,3 1 578,3 3 016,3 922,3 1 224,8 1 046,6 

2023 973,4 1 367,7 2 907,5 771,8 1 191,6 1 093,5 

2022 1 059,2 1 678,3 2 246,2 843,4 1 305,3 1 398,1 

2021 958,1 1 614,6 2 031,7 872,7 1 434,7 1 408,6 

2020 770,5 1 168,7 1 467,8 553,8 997,2 964,1 

2019 729,3 1 070,5 1 315,0 575,7 1 081,7 944,4 

Импорт товаров, млн долл. США 

2024 631,5 879,3 1 713,9 586,2 721,0 551,2 

2023 567,6 823,6 1 291,4 585,5 706,0 614,6 

2022 598,8 930,5 1 273,3 536,7 832,4 856,8 

2021 669,5 795,9 1 610,5 606,2 865,6 687,8 

2020 524,7 551,2 1 174,6 376,3 537,8 526,0 

2019 519,0 526,6 1 123,1 401,9 639,1 556,8 

Сальдо внешней торговли товарами, 
млн долл. США 

2024 409,8 699,0 1 302,4 336,1 503,8 495,4 

2023 405,8 544,1 1 616,1 186,0 485,6 478,9 

2022 460,4 747,8 972,9 308,7 472,9 541,3 

2021 288,6 818,7 421,2 266,5 569,1 720,8 

2020 245,8 617,5 293,2 177,5 450,4 438,1 

2019 210,3 543,9 191,9 173,8 442,6 387,6 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании [4]. 
 
Таблица 2 – Доля резидентов СЭЗ в основных макроэкономических показателях Республики Беларусь в 2019–2024 гг. 

Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

Объем промышленного производства  15,1 % 16,6 % 17,9 % 18,1 % 18 % 19,2 % 

Инвестиции в основной капитал 4,5 % 4,7 % 5,2 % 4,2 % 3,7 % 3,8 %  

Экспорт товаров 17,6 % 20,4 % 20,9 % 22,7 % 20,8 % 21,9 % 

Импорт товаров 9,7 % 11, 3 % 12,5 % 13,2 % 10,7 % 11,1 % 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании [4]. 
 
Таблица 3 – Доля резидентов СЭЗ в основных показателях деятельности регионов их базирования по итогам 2023 года 

Показатель 
СЭЗ 

Брест Гомель-Ратон Минск Витебск Могилев Гродно-инвест 

Инвестиции в основной капитал 2,5 % 6,7 % 1,7 % 6,7 % 8,5 % 4,2 % 

Объем промышленного производства 19,6 % 17,1 % 14,8 % 13,8 % 33,6 % 21,7 % 

Экспорт товаров 27,4 % 37,8 % 15,0 % 11,1 % 50,8 % 39 % 

Численность работников 5 % 6,7 % 1,8 % 4,4 % 7,9 % 5,3 % 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании [4]. 
 
Опыт Республики Казахстан в развитии института СЭЗ 
В Республике Казахстан первые СЭЗ появились раньше, чем в Рес-

публике Беларусь, в начале 90-х годов XX века. При этом примечательно, 
что на данном этапе для обозначения таких образований законодатель 
использовал термин «свободные экономические зоны». Данные экономи-
ческие образования были созданы в целях социально-экономического 
развития территорий и ускорения перестройки национальной экономики 
с директивной системы на рыночную. Однако первая попытка примене-
ния механизма СЭЗ в стране не увенчалась успехом. Всего было создано 

девять СЭЗ, но все они оказались малоэффективными, за исключением 
Лисаковской СЭЗ, принесшей на 1 тенге инвестиций отдачу в 2,93 тен-
ге [8]. Через некоторое время все СЭЗ были упразднены. 

Специалисты выделяют ряд причин неэффективности функцио-
нирования указанных СЭЗ, в числе которых недостатки законодатель-
ной базы, регулирующей вопросы деятельности СЭЗ, нехватка про-
зрачности в их деятельности и, следовательно, коррупция, ошибки 
в пространственном планировании и неудачный выбор месторасполо-
жения [9, с. 18–19]. 
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Несмотря на первые неудачи, казалось бы, поставившие под угро-
зу сам процесс существования и последующего создания СЭЗ, прави-
тельство не прекратило процесс создания подобных зон в стране. 

Новая попытка в создании СЭЗ (уже «специальных экономических 
зон») была предпринята в 2000-х годах. Власти страны извлекли урок из 
ошибок 1990-х годов и сделали соответствующие выводы. Был укреплен 
законодательный механизм действия СЭЗ, привлечены надежные инве-
сторы, налажен процесс предоставления льгот, осуществляющим здесь 
деятельность предпринимателям, что позволило впоследствии добиться 
положительных результатов. На СЭЗ на данном этапе развития возла-
гались особые надежды в призме реализации программ индустриализа-
ции и решения задач по диверсификации экономики. 

На современном этапе в качестве первостепенных целей создания 
СЭЗ в Республике Казахстан определены ускоренное развитие совре-
менных высокопроизводительных, конкурентоспособных производств, 
формирование качественно нового уровня предоставления услуг, а уже 
потом привлечение инвестиций, внедрение новых технологий в отрасли 
экономики и регионы, а также повышение занятости населения [10]. 

Несмотря на имеющиеся успехи в деятельности отдельных ка-
захстанских СЭЗ, они постоянно подвергаются критике со стороны 
властей, что является предпосылками для принятия мер по повыше-
нию их эффективности. 

Рассмотрим подробнее отдельные меры совершенствования ор-
ганизационно-экономического механизма функционирования СЭЗ, 
принятые властями страны. 

Так, в Республике Казахстан была законодательно закреплена 
обязанность управляющей компании СЭЗ утверждать стратегию 
развития СЭЗ на трехлетний период, включающую ежегодные целе-
вые индикаторы, а также переутверждать ее каждые три года с уче-
том динамики развития СЭЗ. 

В 2016 году был создан Единый координационный центр по спе-
циальным экономическим зонам в Республике Казахстан (далее – 
Единый координационный центр), задачами которого являются раз-
витие, продвижение и повышение инвестиционной привлекательно-
сти СЭЗ. Таким образом, часть полномочий управляющих компаний 
СЭЗ была передана на более «высокий» уровень (таблица 4). 

 
Таблица 4 – Распределение полномочий между Единым координационным центром и управляющей компанией СЭЗ 

Единый координационный центр Управляющая компания 
1) внесение предложений по совершенствованию законодательства 
о СЭЗ; 
2) ведение единого реестра участников СЭЗ и выдача свидетель-
ства о регистрации лица в качестве участника СЭЗ; 
3) разработка и внедрение в управляющих компаниях модели 
управления, внутренних бизнес процессов и корпоративных докумен-
тов; 
4) выработка рекомендаций по разработке стратегий развития СЭЗ; 
5) согласование планов развития и планов финансирования СЭЗ; 
6) мониторинг достижения управляющей компанией целевых инди-
каторов; 
7) выявление недобросовестных участников СЭЗ; 
8) мониторинг состояния объектов инфраструктуры СЭЗ; 
9) ведение базы данных объектов инфраструктуры и доступных 
земель СЭЗ; 
10) обучение сотрудников управляющих компаний; 
11) анализ рынка и консультация управляющих компаний по разра-
ботке маркетинговой стратегии СЭЗ; 
12) проведение целевого маркетинга; 
13) анализа проектов; 
14) продвижения СЭЗ на международном рынке; 
15) защита интересов управляющих компаний и участников СЭЗ; 
16) привлечение  консультантов международного уровня 

1) взаимодействие и проведение работы по принципу «одного ок-
на»; 
2) заключение, расторжение и мониторинг выполнения условий 
договоров; 
3) разработка бизнес-планов, технико-экономического обоснования, 
проектно-сметной и иной  документации; 
4) предоставление земельных участков в аренду, субаренду; 
5) привлечение инвестиций и осуществление строительства инфра-
структуры; 
6) осуществление технического надзора и предоставление инжини-
ринговых услуг; 
7) предоставление коммунальных, логистических и сервисных услуг; 
8) благоустройство и содержание территории СЭЗ; 
9) проведение маркетинговых исследований по созданию новых 
производств; 
10) предоставление консалтинговых и маркетинговых услуг участни-
кам СЭЗ; 
11) участие в проектах государственно-частного партнерства; 
12) представление отчетности о результатах деятельности СЭЗ 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании [10]. 
 
Единый координационный центр в лице АО «Казахстанский центр 

индустрии и экспорта «QazIndustry»» на постоянной основе занимается 
усовершенствованием системы функционирования СЭЗ и протекающих 
в них бизнес-процессов, защитой интересов управляющих компаний 
и резидентов СЭЗ, повышением эффективности правового регулирова-
ния, устранением формальных барьеров и созданием стимулов для 
инвестирования в казахстанские СЭЗ. 

Кроме того, в Республике Казахстан утверждена методика оцен-
ки эффективности деятельности СЭЗ. Такая оценка осуществляется 
по четырем критериям: эффективность функционирования СЭЗ; 
эффективность деятельности участников СЭЗ; влияние деятельно-
сти СЭЗ на социально-экономическое развитие региона, на террито-
рии которого они созданы; эффективность управления управляющей 
компании СЭЗ. При этом указанная методика по большинству пока-
зателей основывается на сопоставлении фактических и прогнозных 
(плановых) значений. 

По каждому критерию выставляются баллы. Итоговое значение каж-
дого критерия определяется как средневзвешенное значение показателей 
в процентном выражении. Впоследствии деятельность СЭЗ оценивается 
как эффективная, достаточно эффективная, условно-эффективная с необ-
ходимостью совершенствования по отдельным направлениям, с низким 
уровнем эффективности или неэффективная [11]. 

На протяжении нескольких лет обсуждается новая методика та-
кой оценки, включающая в себя уже три критерия: освоение терри-

тории СЭЗ, экономические показатели СЭЗ и обеспечение объекта-
ми инфраструктуры территории СЭЗ. В рамках ее предлагается 
оценивать следующие экономические показатели: количество заре-
гистрированных участников СЭЗ, объем налоговых отчислений, объ-
ем экспорта продукции, объем фактически вложенных инвестиций 
участниками в проекты, объем производства продукции и услуг, ко-
личество созданных рабочих мест. При этом методикой предусмот-
рено применение коэффициентов для каждого показателя, целью 
которых является нивелирование различий между критериями по их 
эффективной значимости, важности для оценки состояния СЭЗ [12]. 

Данная методика была разработана в рамках исполнения пору-
чений Главы государства во время Послания народу Казахстана 
1 сентября 2022 г. о переходе к принципиально другой политике по 
развитию СЭЗ. Вместе с тем до сих пор она не получила норматив-
ного закрепления [13, c. 219]. 

В 2021 году по поручению руководства страны проведена ком-
плексная ревизия эффективности СЭЗ за 2017–2020 гг. 

В ходе рассмотрения ее итогов на заседании Счетного комитета по 
контролю за исполнением республиканского бюджета Высшей аудитор-
ской палаты Республики Казахстан озвучены системные проблемы, 
препятствующие привлечению инвестиций в СЭЗ, в числе которых [14]: 

 высокая доля участия квазигосударственных субъектов 
в промышленных проектах (государственные инвестиции составля-
ют более 60 % от общего объема инвестиций); 



Вестник Брестского государственного технического университета. 2025. №2(137) 

Экономика 

https://doi.org/10.36773/1818-1112-2025-137-2-222-229 226 

 низкая обеспеченность инфраструктурой (средний показа-
тель завершенности инфраструктуры СЭЗ составляет лишь около 
70 %) и невысокая заполняемость некоторых СЭЗ (текущая запол-
няемость СЭЗ составляет лишь 40 %); 

 отсутствие прозрачности в предоставлении услуг, связанных 
с получением земли и льгот; 

 ограниченные сроки окупаемости для крупных инвесторов при 
приближении сроков завершения функционирования многих СЭЗ; 

 высокая стоимость логистики до международных рынков при 
ограниченности внутреннего рынка сбыта и трудности вхождения на 
рынок стран ЕАЭС; 

 отсутствие якорных проектов и четкой специализации 
в большинстве СЭЗ для создания производственных цепочек. 

Согласно анализу данных Высшей аудиторской палаты Республи-
ки Казахстан лишь четыре казахстанских СЭЗ по итогам 2017–2020 гг. 
можно было назвать успешными («Астана — новый город», «Парк 
инновационных технологий», «Оңтүстік» и «Морпорт Актау»). Осталь-
ные СЭЗ не смогли достичь установленных целевых показателей. 

После проведения данного аудита в стране приняты системные 
меры, направленные на повышение эффективности функциониро-
вания СЭЗ. 

Так, с 2023 года предусмотрено право выкупа земельного участ-
ка участниками СЭЗ, которые добросовестно выполнили обязатель-
ства после истечения трёх лет с момента ввода в эксплуатацию всех 
объектов реализуемого проекта. Обязательным условием для выку-
па земельного участка является осуществление производства на 
соответствующих объектах. При этом выкуп земельного участка 
осуществляется по той кадастровой стоимости, которая была на 
момент, когда они начали свою деятельность в этой СЭЗ. 

Право выкупа земельных участков было предоставлено в целях 
решения проблемы, связанной с внедрением в 2019 году нового 
механизма распределения земельных участков на территории СЭЗ, 
согласно которому предоставление инвестором участков в СЭЗ ста-
ло осуществляться не напрямую от акиматов, как это было ранее, 
а через управляющие компании в формате субаренды. 

В связи с этим финансовые институты не только отказывались 
брать в залог такие участки или здания на них, но и в целом отказы-
вались финансировать проекты, которые предусматривали строи-
тельство на земельных участках на правах субаренды. Это стало 
серьезной проблемой для инвесторов, уже вложивших значительные 
средства в производства, для дальнейшего развития которых требо-
валось дополнительное финансирование [15]. 

Кроме того, была предоставлена возможность вхождения в СЭЗ 
потенциальных инвесторов, не попадающих под приоритетные виды 
деятельности. Внедрен новый термин «непрофильные виды дея-
тельности». При этом лица, осуществляющие непрофильные виды 
деятельности, не являются участниками СЭЗ, им не предоставляют-

ся налоговые и таможенные льготы. Вместе с тем такие лица могут 
в полной мере пользоваться инфраструктурой СЭЗ. 

Также с 1 января 2024 года введен дифференцированный подход 
к предоставлению налоговых льгот в СЭЗ. Так, для организаций и ин-
дивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на 
территории СЭЗ, предусмотрено уменьшение на 100 процентов корпо-
ративного подоходного налога (по доходам, полученным от реализации 
товаров, работ, услуг, являющихся результатом осуществления прио-
ритетных видов деятельности), земельного налога, налога на имуще-
ство, платы за пользование земельными участками, а также социально-
го налога для организаций, осуществляющих деятельность в СЭЗ 
«Парк инновационных технологий». При этом такие льготы устанавли-
ваются исходя из принципа «чем больше вложения, тем больше льгот», 
а именно, срок действия налоговых льгот (7, 15 либо 25 лет) напрямую 
зависит от объема вложенных инвестиций [16]. 

Наиболее актуальные официальные данные по казахстанским 
СЭЗ представлены на начало 2024 года [17]. 

По данным Национального отчета о состоянии промышленности 
в Республике Казахстан, подготовленного в 2024 году Казахстанским 
центром индустрии и экспорта «QazIndustry», на начало 2024 г. дей-
ствовало 14 СЭЗ в 12 регионах страны (по состоянию на май 2025 г. 
их уже 16, в том числе «Alatau» и «Коркыт Ата», созданные в 2025 
году). Благодаря особому льготному режиму, на территориях СЭЗ 
запущено 363 проекта с общей стоимостью более 3 трлн тенге, со-
здано более 25,5 тыс. постоянных рабочих мест.  

За весь период функционирования СЭЗ инвестировано более 
3 трлн тенге в обрабатывающую промышленность, только за по-
следние 5 лет – инвестиции составили 2 трлн тенге. Наибольший 
приток инвестиций обеспечен в СЭЗ «Национальный индустриаль-
ный нефтехимический технопарк», «Turan», «Морпорт Актау» 
и «Астана-Новый город» (таблица 5). 

Как показывает мировая практика, эффективность функцио-
нирования СЭЗ напрямую зависит от готовности и наименьших 
затрат на строительство инфраструктуры. Из 14 казахстанских 
СЭЗ строительство инфраструктуры завершено только в трёх 
(«Парк инновационных технологий», «Оңтүстік» и «Хоргос – Во-
сточные ворота»), в пяти СЭЗ строительство на стадии заверше-
ния, в трёх СЭЗ – готовность инфраструктуры составляет не бо-
лее 50 %, а в оставшихся трёх СЭЗ – только на начальной стадии 
реализации [17]. 

Суммарно на 1 затраченный бюджетный тенге привлечено 7 тенге 
в виде инвестиции. Наряду с этим на 1 бюджетный тенге, вложенный на 
строительства, участниками СЭЗ отчислено налогов в размере 1,2 тенге. 

Объем производства продукции участниками СЭЗ составил 
8,8 трлн тенге (таблица 6). Лидерами по объему производства про-
дукции являются СЭЗ «Астана-Новый город», «Морпорт Актау» 
и «Парк инновационных технологий». 

 
Таблица 5 – Инвестиции в казахстанские СЭЗ до 1 квартала 2024 г., в млрд тенге 

СЭЗ 
До 2019 

года 
2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 

1 квартал 
2024 г. 

За весь 
период 

«Астана-Новый город» 163,5 7,6 16,0 16,2 9,6 22,8 40,4 276,1 

«Морпорт Актау» 98,4 20,9 72,8 60,5 32,6 11,9 27,7 324,9 

«Парк инновационных технологий» 30,0 2,6 4,9 8,2 13,6 36,1 8,9 104,4 

«Оңтүстік» 28,4 1,3 2,9 20,3 5,5 0,3  58,7 

«Национальный индустриальный 
нефтехимический технопарк» 

359,3 149,2 250,6 298,7 153,0 85,0 10,5 1 306,3 

«Сарыарка» 94,6 1,9 29,6 26,1 5,7 15,0 3,19 176,1 

«Павлодар» 66,2 9,0 4,4 4,6 3,8 15,2 5,3 108,5 

«Хоргос – Восточные ворота» 45,2 2,9 0,6 1,3 2,2 2,8 0,1 55,0 

«Jibek Joly» 22,7 3,5 0,1 5,8 4,8 1,2 0,06 38,1 

Международный центр приграничного 
сотрудничества «Хоргос» 

 20    9,7  29,7 

«Астана – Технополис» 0,1 0,3 1,1 9,9 17,2 12,3 16,2 57,1 

«Turan»  10,1 147,3 207,0 57,4 60,1 4,5 486,4 

«QYZYLJAR»   2,0 11,7 3,4 11,6 3,9 32,5 

ВСЕГО 908,3 229,3 532,3 670,3 308,8 284,0 120,8 3 053,8 

Примечание – Источник: [17]. 
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Таблица 6 – Объемы производства СЭЗ до 1 квартала 2024 г., в млрд тенге 

СЭЗ 
До 2019 

года 
2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 

1 квартал 
2024 г. 

За весь 
период 

«Астана-Новый город» 1 413,8 550,3 799,9 1 022,8 1 238,4 1 165,8 302,8 6 493,8 

«Морпорт Актау» 291,7 52,4 37,3 14,2 15,8 41,0 9,0 461,4 

«Парк инновационных технологий» 156,4 73,8 76,6 91,4 152,3 213,7 29,6 793,8 

«Оңтүстік» 43,8 18,5 15,6 30,4 39,1 38,4 10,1 195,8 

«Национальный индустриальный 
нефтехимический технопарк» 

9,7 6,5 6,6 10,8 19,8 68,9 21,4 143,7 

«Сарыарка» 67,6 25,9 17,6 20,2 25,7 33,9 6,8 197,8 

«Павлодар» 82,9 41,3 42,2 42,3 56,8 55,3 14,2 334,9 

«Хоргос – Восточные ворота» 4,5 3,1 8,1 10,7 13,0 14,8 4,1 58,3 

«Jibek Joly»  2,1 2,1 0,3 2,0 0,1 0,01 6,6 

Международный центр пригранич-
ного сотрудничества «Хоргос» 

        

«Астана – Технополис»  0,8 0,2 0,1 0,03 3,6 0,13 4,8 

«Turan»         

«QYZYLJAR»   0,0 11,2 36,5 63,7 9,1 120,5 

ВСЕГО 1 914,0 931,0 1 006,3 1 254,4 1 599,4 1 699,2 407,2 8 811,5 

Примечание – Источник: [17]. 
 
За весь период функционирования СЭЗ экспортировано про-

дукции на порядка 638,6 млрд тенге. При этом приведенные стати-
стические данные позволяют сделать вывод, что наиболее 

экпортоориентированными являются СЭЗ «Национальный инду-
стриальный нефтехимический технопарк», «Сарыарка» и «Павло-
дар» (таблица 7). 

 
Таблица 7 – Экспорт участников СЭЗ до 1 квартала 2024 г., в млрд тенге 

СЭЗ 
До 2019 

года 
2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 

1 квартал 
2024 г. 

За весь 
период 

«Астана-Новый город» 23,8 10,8 28,5 16,5 21,1 24,1 2,3 127,1 

«Морпорт Актау» 1,6  0,6 0,3 0,1 1,1 0,01 3,8 

«Парк инновационных технологий» 4,2 1,8 0,9 0,3 1,0 2,2 0,6 10,9 

«Оңтүстік» 21,1 12,5 9,3 13,2 15,9 11,7 2,4 86,0 

«Национальный индустриальный 
нефтехимический технопарк» 

5,2 4,1 5,3 7,8 14,2 60,4 20,5 117,4 

«Сарыарка» 41,2 13,5 6,0 11,7 8,3 22,1 3,0 105,8 

«Павлодар» 40,9 21,7 20,1 20,3 31,4 28,1 6,2 168,7 

«Хоргос – Восточные ворота»  2,1  3,9 0,9 0,4 0,5 7,8 

«Jibek Joly»         

Международный центр пригранич-
ного сотрудничества «Хоргос» 

        

«Астана – Технополис»         

«Turan»         

«QYZYLJAR»     1,9 7,2 1,9 11,0 

ВСЕГО 138,0 66,5 70,8 73,9 94,7 157,4 37,2 638,6 

Примечание – Источник: [17]. 
 
Хотя вклад СЭЗ в экономику Республики Казахстан пока не 

так велик, их роль в деле привлечения прямых инвестиций 
в несырьевые и инновационные производства, а также в инте-
грации в глобальную торговую систему, крайне важна. Учитывая 
достаточно высокую эффективность большинства казахстанских 
СЭЗ, их количество и роль в развитии страны в перспективе бу-
дут только расти. 

Опыт соседей и белорусская модель – перспективы для со-
вершенствования 

Несмотря на то, что белорусские СЭЗ по эффективности своей дея-
тельности не уступают СЭЗ Республики Казахстан, отдельные элементы 
функционирования казахстанских СЭЗ имеют право быть рассмотрены 
при совершенствовании организационно-экономического механизма функ-
ционирования наших СЭЗ. 

Так, предлагается обеспечить разработку администрациями СЭЗ 
стратегий развития с обязательным определением целевых индика-
торов развития. 

Удивительно, что до сих пор в стране отсутствовала практика 
разработки стратегий развития СЭЗ. Ведь именно стратегические 

документы являются основой развития и функционирования любых 
экономических образований. 

При этом полагаем, что это должна быть не «разовая акция», 
а законодательно закрепленная норма, предусматривающая разра-
ботку и актуализацию стратегии развития СЭЗ на регулярной основе. 

Исходя из анализа стратегий развития казахстанских СЭЗ [18–
20] рекомендуется предусмотреть включение в стратегии развития 
белорусских СЭЗ таких разделов: 

1. Общая информация и текущее состояния СЭЗ, включая ис-
торический анализ развития СЭЗ, миссию и видение СЭЗ, информа-
цию о действующих резидентах СЭЗ, территории СЭЗ и ее обеспе-
ченности инфраструктурой. В данном разделе также целесообразно 
отражать анализ основных параметров и экономической ситуации 
в регионе базирования СЭЗ. 

2. Итоги деятельности СЭЗ за пятилетний период. 
В разделе предлагается отражать анализ итогов работы рези-

дентов СЭЗ (по основным экономическим показателям), в том числе 
в графическом формате, с предоставлением выводов, а также пояс-
нений (в случае недостижения установленных показателей деятель-
ности либо выявления отрицательной динамики). Кроме того, от-
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дельное внимание предлагается уделить результатам деятельности 
администраций СЭЗ в части развития инфраструктуры на террито-
рии СЭЗ, привлечения новых инвесторов и др. 

3. Потенциалы и риски развития СЭЗ. 
На основании SWOT-анализа (анализ факторов внутренней среды) 

и PESTLE-анализа (анализ факторов внешней среды) предлагается вы-
явить сильные и слабые сторон, а также возможности и угрозы развития 
СЭЗ для дальнейшей выработки стратегических целей их развития. 
В разделе также предлагается отражать анализ конкурентной среды СЭЗ. 

4. Стратегические цели развития СЭЗ на пятилетний период, 
включающего как непосредственно сами цели, так и оцифрованные 
целевые индикаторы (показатели) развития. 

Дополнительно видится целесообразным утверждение планов 
реализации стратегических целей развития СЭЗ с обязательным 
отражением наименований мероприятий, сроков и формы их реали-
зации, а также ответственных исполнителей. 

Действующая в Республике Беларусь методика оценки эффективно-
сти деятельности СЭЗ также требует совершенствования. В настоящее 
время система оценки эффективности СЭЗ ограничивается оценкой рабо-
ты их резидентов и представляет собой по сути сопоставление фактиче-
ских и плановых показателей, характеризующих вложение инвестиций 
в основной капитал, производственную деятельность, численность работ-
ников, принятых на дополнительно введенные рабочие места [21]. 
При таком подходе оценка эффективности функционирования резидентов 
зависит не только от достигнутых ими реальных результатов, но и от каче-
ства планирования и прогнозирования, от реальности или, наоборот, ам-
бициозности бизнес-планов инвестиционных проектов. 

На основании анализа опыта оценки эффективности функцио-
нирования СЭЗ автором предложена собственная система ком-
плексной оценки эффективности функционирования белорусских 
СЭЗ, включающая такие показатели: 

 эффективность деятельности резидентов СЭЗ (оценивается пу-
тем анализа экономических показателей деятельности резидентов СЭЗ, 
в том числе с сопоставлением фактических данных с плановыми, а так-
же данных за текущий период с данными предшествующего периода); 

 эффект от деятельности СЭЗ для государства (рассчитывается 
с использованием показателя чистой приведенной стоимости (NPV)); 

 влияние деятельности СЭЗ на социально-экономическое 
развитие региона, на территории которого она создана (определяет-
ся как доля резидентов СЭЗ в основных показателях деятельности 
регионов их базирования); 

 эффективность деятельности администрации СЭЗ (анализируют-
ся такие показатели, как прирост количества резидентов СЭЗ, оснащен-
ность объектами инфраструктуры, а также доля пустующих площадей); 

 вклад СЭЗ в достижение целей, поставленных документами 
государственного прогнозирования и планирования. 

Предложенная система, по мнению автора, позволит выявлять 
устойчивые как положительные, так и отрицательные тенденции их 
развития и своевременно реагировать на возникающие вызовы 
и угрозы как внешнего, так и внутреннего характера. 

Кроме того, предлагается отдельные координационные задачи, 
в том числе в настоящее время возложенные на администрации СЭЗ, 
передать Национальному агентству инвестиций и приватизации. 

В частности, предлагается возложить на Национальное 
агентство инвестиций и приватизации такие задачи: 

 ведение единого реестра резидентов СЭЗ и выдача свиде-
тельства о регистрации лица в качестве резидента СЭЗ; 

 обучение сотрудников администраций СЭЗ; 
 разработка и внедрение в деятельность администраций СЭЗ 

системы менеджмента качества; 
 выработка рекомендаций по разработке стратегий развития СЭЗ; 
 мониторинг достижения администрациями СЭЗ целевых ин-

дикаторов развития; 
 внедрение системы управления рисками в деятельности ад-

министраций СЭЗ в части оценки добросовестности претендентов на 
получения статуса резидента СЭЗ и анализа их последующей дея-
тельности в целях своевременного принятия мер реагирования. 

Также предлагается дифференцировать предоставляемые ре-
зидентам белорусских СЭЗ преференции (по сроку либо объему) 
в зависимости от результативности их деятельности (например, 
объем привлеченных инвестиций,  достижение установленных пока-
зателей деятельности и др.). 

Заключение 
Результаты функционирования белорусских СЭЗ свидетель-

ствуют об их положительном влиянии на социально-экономическое 
развитие регионов и национальной экономики в целом. Вместе с тем 
проведенное автором исследование показывает, что СЭЗ Республи-
ки Беларусь имеют значительный потенциал для дальнейшего раз-
вития. Необходимо повышать привлекательность белорусских СЭЗ 
за счет усиления возможностей и сильных сторон, а также нивели-
рования ограничений и угроз. Кроме того, важно изучать опыт стран, 
имеющих успехи в развитии СЭЗ, для того чтобы адаптировать 
и применять его в национальной экономике.  

Предложенные в статье направления совершенствования орга-
низационно-экономического механизма функционирования отече-
ственных СЭЗ, разработанные на основании изучения опыта Рес-
публики Казахстан по реализации института СЭЗ, по мнению автора, 
позволят придать отечественным СЭЗ новый импульс развития. 
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